Kein Familiennachzug trotz 20 Jahren finanzieller
Unabhangigkeit und nur partiellem Sozialhilfebezug

Fall 338/13.06.2019

«Rajaratnam» wohnt seit tber 30 Jahren in der Schweiz und ist seit 2002 in Besitz einer
Niederlassungsbewilligung. 2016 stellte er ein Gesuch um Familiennachzug fir seine Ehefrau aus Sri Lanka.
Das Gesuch wurde vom Migrationsamt abgewiesen, da es seine finanziellen Mittel als ungeniigend einstufte
und eine Firsorgeabhéngigkeit befirchtete. «Rajaratnams» Rechtsvertretung reichte Beschwerde beim
Rechtsdienst des zustandigen kantonalen Departements ein. Der Zwischenentscheid ergab, dass der
Familiennachzug nicht gewahrt wird.

Personen Jg. M/W  Land Status Aufenthalt
Rajaratnam 1964 M Sri Lanka C Niederlassungsbewilligung fiir Drittstaatsangehérige

Aufzuwerfende Fragen und Kritik

« Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit (Art. 96 AuG) besagt, dass die Behérden bei der Ermessensausibung
die offentlichen Interessen sowie die persdnlichen Verhaltnisse und die Integration der betroffenen Personen
beachten mussen. Die Integration von «Rajaratnams», der seit tiber 30 Jahren in der Schweiz lebt und arbeitet,
scheint jedoch nicht gentigend bertcksichtigt zu werden. Ebenfalls scheint das 6ffentliche Interesse zu Unrecht
hoher als das personliche Interesse von «Rajaratnam» gewichtet zu werden. Auch die klare Differenzierung
zwischen o6ffentlichen und personlichen Interessen ist fragwirdig. Das personliche Interesse von «Rajaratnam»
an der Gewahrung des Familiennachzugs liegt auch im 6ffentlichen Interesse. Der integrationsfordernde Effekt
eines intakten Familienlebens wirde das Risiko von gesundheitlichen Problemen verringern und den
Arbeitsintegrationsprozess begtunstigen. Diese Verbesserungen, welche sich positiv auf Gesundheits- und
Sozialhilfekosten auswirken, stellen 6ffentliche Interessen an der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung dar.

« Der vorliegende Fall wirft Fragen bezlglich Gewahrung des Familiennachzugs auf. Personen mit
Niederlassungsbewilligung haben Anspruch auf die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung fiir die Ehepartnerin,
u.a. wenn sie nicht auf Sozialhilfe angewiesen sind (Art. 43 Abs. 1 AUG). Dass dieser Anspruch wie im Fall von
«Rajaratnam» erlischt, scheint alarmierend: Wahrend 20 Jahren bezog er keine Sozialhilfe und war danach nie
vollumfanglich und nicht selbstverschuldet von der Sozialhilfe abhangig. Umso besorgniserregender ist die
Situation fur Personen mit schlechter gestellten Bewilligungen.

e Laut Migrationsamt kdnnte «Rajaratnam» mit seiner Ehefrau ausreisen, um im Ausland ein gemeinsames Leben
zu fuhren. Deshalb kdnne man nicht von einer Verletzung der Achtung des Familienlebens (Art. 8 Ziff. 1 EMRK)
ausgehen. Es ist fragwiirdig, dass das Migrationsamt &ffentliche Interessen vor den Schutz zentraler
Menschenrechte stellt und so in Kauf nimmt, dass das Recht auf Achtung des Familienlebens des Ehepaares
verletzt wird.

e Laut «Rajaratnams» Rechtsvertretung (RV) muss man bei einer Prognose zur Sozialhilfeabhangigkeit alle
Umstande anschauen, damit sich abschéatzen lasst, ob eine Verbesserung der Situation durch den Antritt einer
Stelle in absehbarer Zeit moglich ist. Das Migrationsamt gab «Rajaratnam» die Gelegenheit, den Nachweis einer
potentiellen Arbeitsstelle seiner Ehefrau vorzulegen. Laut RV ist die Hirde jedoch gross, vor der Einreise eine
Stelle in der Schweiz vorweisen zu kénnen.

Chronologie

2016 Heirat in Sri Lanka (Aug.), Gesuch um Familiennachzug (Dez.), Brief vom Migrationsamt (Dez.), Gewahrung
des rechtlichen Gehdrs (Dez.)

2017 Verfigung vom Migrationsamt (Marz), Rekurs gegen die Verfigung und Beantragung der unentgeltlichen
Rechtspflege (April), Zwischenentscheid des Rechtsdiensts (Juni)
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Verfahrensstatus:
Datum Bemerkungen Status

Dez 2016 Gesuch um Familiennachzug Kantonale Behérde  C Niedergelassene

Gesetzliche Grundlagen:

AIG ab 1.1.2019 AIG Bundesgesetz uber die Auslanderinnen und Auslénder und uber die Integration.
Vormals AuG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander
Art. 43 Ehegatten und Kinder von Personen mit Niederlassungsbewilligun
Art. 51 Erléschen des Anspruchs auf Familiennachzug
Art. 62 Widerruf von Bewilligungen und anderen Verfiigungen
Art. 96 Ermessensausiibung
EMRK Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
Art. 8 Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens
Stichworte:

Familie, Familiennachzug
Familie, Recht auf Familienleben
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Beschreibung des Falls

«Rajaratnam» ist Staatsangehdoriger von Sri Lanka und besitzt seit 2002 eine Niederlassungsbewilligung in der
Schweiz. 2016 heiratete «Rajaratnam» in Sri Lanka seine Ehefrau. Ende des gleichen Jahres stellte er ein Gesuch um
Familiennachzug fur seine Ehefrau.

In einem ersten Brief stellte das zusténdige Migrationsamt fest, dass «Rajaratnam» tber kein eigenes Einkommen
verfige und von der Sozialhilfe unterstiitzt werde. Das Migrationsamt verwies auf den Anspruch von auslandischen
Ehegatten von Personen mit Niederlassungsbewilligung auf die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung (Art. 43 Abs. 1
AuG). Laut Migrationsamt erléschen diese Anspriche aber, wenn der Familiennachzug zur Sozialhilfeabh&ngigkeit der
Beteiligten fuhrt (Art 51 Abs. 2 Bst. b in Verbindung mit Art. 62 Bst. e AuG).

Mit der darauffolgenden Verfiigung lehnte das Migrationsamt das Gesuch um Familiennachzug und Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung ab. Das Migrationsamt argumentierte, dass fur die Bewilligung des Gesuchs finanzielle Mittel
vorliegen missen, welche garantieren, dass der Familiennachzug nicht zur Sozialhilfeabhangigkeit fihrt. Um die
Gefahr der Sozialhilfeabhangigkeit einzuschatzen, werden die bisherigen und die aktuellen finanziellen Verhaltnisse
sowie die zukinftige finanzielle Entwicklung beriicksichtigt. «Rajaratnam» sei in der Vergangenheit (2004 — 2011, 2014
— 2015) schon mehrmals von der Sozialhilfe unterstutzt worden, habe kein eigenes Einkommen und werde auch im
folgenden Jahr wieder abhangig sein. «Rajaratnam» verfiige somit nicht tber die erforderlichen finanziellen Mittel, um
fur den Unterhalt der Familie aufzukommen. Laut Migrationsamt kénne man davon ausgehen, dass im Falle eines
Familiennachzugs die Ehefrau auch von der Firsorge abhangig wirde. Das o¢ffentliche Interesse, den
Familiennachzug nicht zu gewéhren, sei somit héher als das personliche Interesse von «Rajaratnamy.

Kurz darauf reichte «Rajarathams» Rechtsvertretung (RV) Beschwerde beim Rechtsdienst des zustandigen kantonalen
Departements ein und verlangte die Gutheissung des Familiennachzugs. Laut RV ginge es bei der Verweigerung einer
Aufenthaltsbewilligung aufgrund von Firsorgeabhéngigkeit vor allem darum, im Sinne des 6ffentlichen Interesses eine
kiinftige finanzielle Belastung des Staates zu vermeiden. Um das 6ffentliche Interesse zu bemessen, miissen die
Dauer und Dauerhaftigkeit der Firsorgeabhéangigkeit, die Hohe der Unterstiitzung und das Verschulden an der
Sozialhilfeabh&ngigkeit beachtet werden.

Im Fall von «Rajaratham» sei die Flrsorgeabhangigkeit nicht selbstverschuldet. Er lebe schon seit Giber 30 Jahren in
der Schweiz und sei wahrend den ersten 20 Jahren nicht von der Firsorge abhangig gewesen. In beiden Zeitspannen,
in denen er Sozialhilfe bezog, war er gleichermassen arbeitstatig und somit nur teilweise von der Fursorge abhangig.
Durch seine vielféltigen Tatigkeiten auf dem Bau, in der Reinigung und im Gastrobereich verfiige «Rajaratnam» tber
ein gutes Netzwerk und Uber viel berufliche Erfahrung. Er habe keine Schulden und da die Ehepartner aufgrund ihres
Alters keine Kinder mehr haben kénnen, missten sie bei einem Familiennachzug nur fur ihren eigenen
Lebensunterhalt aufkommen.

Laut «Rajaratnams» Rechtsvertretung kdnne man in seinem Fall aus diesen Griinden nicht von einer dauerhaften
Sozialhilfeabh&ngigkeit ausgehen. Es sei eher davon auszugehen, dass sich seine Situation verbessern wird, da er in
absehbarer Zeit trotz erneutem Sozialhilfebezug wieder arbeitstétig sein werde. Aufgrund des Alters der Ehefrau,
seines Netzwerkes und der Charakteristika der tamilischen Diaspora sei es auch dusserst wahrscheinlich, dass
«Rajaratnams» Ehefrau in der Schweiz teilweise arbeitstétig sein werde. Der positive und integrationsférdernde Effekt
eines intakten Familienlebens misse bei der Interessen-abwagung zwischen offentlichem und privatem Interesse auch
berticksichtigt werden. «Rajaratnam» leide unter Einsamkeit und Isolation, welches zu psychischen Erkrankungen und
Antriebslosigkeit fihren kénne. Der Familiennachzug der Ehefrau und die stabile familidre Situation wiirden das Risiko
einer Folgeerkrankung verringern, den Arbeitsintegrationsprozess beginstigen und so zur Verbesserung der Situation
von «Rajaratnam» beitragen. Die RV argumentierte, dass der Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung fur
«Rajaratnams» Ehefrau zu gewahren sei (Art. 43 Abs. 1 AuG i.V. mit Art 8 EMRK). Da man nicht von einer dauerhaften
Fursorgeabhangigkeit ausgehen kdnne, sei das 6ffentliche Interesse an der Verweigerung dieses Anspruches gering.

In der darauffolgenden Stellungnahme zur beantragten unentgeltlichen Rechtspflege schatzte der Rechtsdienst des
zustandigen kantonalen Departements den Rekurs als aussichtslos ein und verlangte einen Kostenvorschuss. Der
Zwischenentscheid ergab, dass der Familiennachzug nicht gewahrt wird. Die Aussichtslosigkeit wurde damit
begriindet, dass man im Falle von «Rajaratnam» trotz seiner Teilzeitarbeiten von einer erheblichen und dauerhaften
Fursorgeabhangigkeit ausgehen kénne. Die friihere Flrsorgeabhangigkeit, sein Alter und die Tatigkeiten im niedrigen
Lohnsegment sprechen nicht dafiir, dass er sich in absehbarer Zeit von der Sozialhilfe [6sen und fiir den Unterhalt der
Familie sorgen kdnne. Es sei ebenfalls zweifelhaft, dass die Ehefrau eine Anstellung finde, da sie Gber keine
Arbeitserfahrung in der Schweiz verfuge und die deutsche Sprache nicht beherrsche.
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